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“There is an almost universal quest for easy answers and half-baked
solutions. Nothing pains some people more than having to think.”

Martin Luther King JR, Strength to Love.
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Apresentagdo da Autora

As palavras tém o objetivo de comunicar, de levar aos in-
terlocutores um pensamento comum, principio basico para
qualquer processo dialético. Somente quando uma pessoa se
faz entender é que se pode considerar ter havido comunica-
a0, porque de nada adiantam palavras ditas, escritas ou ges-
ticuladas se o destinatdrio da mensagem nao compreender o
pensamento que o emissario quis reproduzir.

Surge entdo o dilema, porque hd fen6menos, sentimen-
tos e pessoas tais que nenhuma palavra pode carregar sufi-
ciente significagdo que expresse o que é aquele fendmeno,
aquele sentimento, aquela pessoa.

Que palavra é suficiente para descrever uma erupgao vul-
canica? Como descrever em uma palavra o frio congelante?
Somente quem j4 viu um vulcio sendo vulcio pode entender
a palavra vulcao. Somente quem jd sentiu o frio pode reco-
nhecer o significado da palavra frio.
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Da mesma forma, hd pessoas que nao adianta tentar
descrever, qualificar. Pessoas que carregam em si tantos pre-
dicados que nio hd como enumerd-los, porque os préprios
predicados se conjugam criando outros predicados, outras
competéncias, outras qualidades.

H4 pessoas em quem os matizes dos talentos se mistu-
ram, e dessa mistura surgem outros talentos.

Entdo, se o objetivo era falar algo sobre a autora des-
te livro, apenas comunico que tal como o vulcao ou o frio,
somente conhecendo a Fernanda Dias Marra se poderd ter
no¢io do que ¢ a Fernanda Dias Marra, cujos predicados
nao a explicam, mas cuja significagio é por ela facilmente
demonstrada.

O livro ora apresentado descortina, em pequena dose, a
persisténcia e a sagacidade da autora na busca da perfeicio
e da solu¢io dos diversos enigmas que a atividade juridica
desperta na alma de qualquer operador do direito.

Andyé Vidigal de Oliveira
Brasilia, agosto de 2020
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xii

Abstract: The present work discusses the origin of the
constitutional review of laws, with the purpose of consti-
tutional protection of cases in which laws and normative
acts confront it. Its natural genesis is established in the
American Marbury versus Madison case. The A. then exa-
mines Kelsen’s theory and the period of neoconstitutiona-
lism. Subsequently, the role of the Constitutional Court
and the Supreme Federal Court is explained in connection
with the review of unconstitutionality by omission. The
main goal is to compare the review of unconstitutionality
by omission in the Portuguese and Brazilian constitutio-
nal legal systems, addressing also the effects of the Courts’
own decision. Finally, for a better framing of the problem
and a proper understanding of the matter, decisions will
be presented following a requirement for a review of un-
constitutionality by default.

Keywords: Constitutional Court; constitutional review;
Marbury v. Madison; Kelsen; Brazil; Portugal
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Introdugdo

O controle de constitucionalidade das leis é um meca-
nismo de corregao presente em determinado ordenamento
juridico, com o fim de verificar a conformidade de um ato
em relacio a Constitui¢do, e sua aplicabilidade cinge-se a
um sistema normativo delineado por uma organizagio hie-
rarquica de normas que delimitam a validade de outras a ela
subordinadas.

A defini¢ao de controle de constitucionalidade, em sen-
tido estrito, tem por finalidade afastar, anular, eliminar ou
neutralizar as normas contrdrias a Constituicao', de certa
forma corrigindo o ato normativo incompativel com as re-
gras e principios maiores. J4 em sentido amplo, a inconsti-

' Clémerson Merlin CLivE, A4 fiscalizagio abstrata de constitucionalidade

no Direito brasileiro, 2.* ed. rev. atual. e ampl., Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, 82-83.
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tucionalidade material consiste na desconformidade do con-
teddo de atos dos poderes publicos frente a Constitui¢ao.

O sistema de controle de constitucionalidade, ponto de
partida deste trabalho acerca da origem do controle das leis,
surge pelo fato de a Constituigdo ser a raiz da organizacao
juridica de um pais, e também norteadora dos poderes cons-
tituidos, assegurando assim a sua fundamentalidade.

O capitulo primeiro foca o notdvel caso Marbury versus
Madison julgado pela Suprema Corte dos Estados Unidos da
América (Eua), em 1803. Trata-se de um caso constantemen-
te sugerido como o marco inicial do mecanismo do controle
de constitucionalidade?->.

Ainda no mesmo capitulo, serd abordado o modelo de
controle de constitucionalidade austriaco, sistematizado por
Hans Kelsen e adotado por paises da Europa Ocidental. Dis-
corre-se por isso, num breve histérico, acerca do movimento
que buscou reconstruir as bases do Direito Constitucional, o
neoconstitucionalismo.

O capitulo segundo trata dos Tribunais Superiores ¢ do
modo de fiscalizagao da constitucionalidade das normas juri-
dicas que esses Orgios realizam, explanando sobretudo o seu
papel como guardides de suas Constituigdes e controlado-
res da conformidade das normas com os principios e regras
constitucionais®.

2 Gilmar Ferreira MENDES, Jurisdicio constitucional: o controle abstrato

de normas no Brasil e na Alemanhba, 5.2 ed., Sio Paulo: Saraiva, 2005, 85.

>  Gilmar Ferreira MENDEs, Direitos fundamentais e controle de

constitucionalidade: estudos de Direito Constitucional, 3.2 ed. rev. e ampl.,
Sao Paulo: Saraiva, 2004, 189-225.

4 PORTUGAL, Tribunal Constitucional, Lisboa, 2013.
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O capitulo seguinte é reservado a fiscaliza¢ao da inconsti-
tucionalidade por omissao, desenvolvida pelo ordenamento
juridico-constitucional portugués, delimitando os efeitos da
decisao do Tribunal Constitucional quando a constatar.

Em seguida, serd descrito o modo pelo qual é realiza-
do o controle de constitucionalidade por omissao brasileiro,
no que tange a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao, e também ao cabimento do Mandado de Injung¢ao,
abordando sobretudo os efeitos da decisao do Supremo Tri-
bunal Federal (stF) quando verificada sua existéncia.

Para um melhor entendimento da matéria, serdo anali-
sados nos capitulos finais alguns casos préticos nos quais se
aplicou a fiscalizac¢io da inconstitucionalidade por omissio
— tanto em Portugal, quanto no Brasil —, e serao também
discutidas algumas das problemdticas que envolvem o tema.



Nogoes Gerais

.

E oportuno primeiramente salientar que o mecanismo
do controle de constitucionalidade tem aplicabilidade apenas
no quadro da sistematiza¢io normativa delineada por uma or-
ganizagao hierdrquica que delimita a validade de outras a ela su-
bordinadas, tendo presente que as normas jamais tém validade
per se, ou seja, elas surgem concatenadas numa sistemdtica’.

Na proposta idealista de Hans Kelsen, a hierarquia das
normas ¢ representada por uma pirdmide organizada de
acordo com um escalonamento, em que normas superiores
estao dispostas sobre as inferiores, ¢ onde nenhuma norma
legal no ordenamento juridico surge em desconformidade
com outra norma inserida na sistematica’. Na verdade, sabe-
-se que a Constitui¢do de um Estado estd no topo piramidal
e exerce o papel de instituir a totalidade da estrutura gover-
namental do Ente Maior, de tal modo que, mesmo que surja

> Gilmar Ferreira MENDES, Direitos fundamentais ¢ controle de

constitucionalidade, 189-225.
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a aprovagao de diferentes sistemas juridicos, as orientagdes
constitucionais serao necessariamente respeitadas pelos atos
infraconstitucionais posteriormente criados.

Assim sendo, o sistema de controle de constitucionalidade
decorre do fato de a Constitui¢ao de um pais ser o sustentdcu-
lo da sua organizacio juridica e se tornar a norma norteadora
dos poderes constituidos a fim de assegurar sua fundamen-

tabilidade®.

11  Origem do Controle das Leis

O aferimento da validade de leis suscetiveis de porem em
risco a justica no seio de uma sociedade faz parte da histdria
das instituicoes.

Verificamos esse procedimento jd na Grécia antiga, quan-
do do surgimento do graphé paranomén, que abolia do uni-
verso juridico toda a legislacdo contrdria ao direito hierdrqui-
co supremo e intocdvel.

Na Idade Média surgiu a primeira dificuldade no que
tange a controlabilidade das leis, porquanto mesmo que as
normas implementadas no sistema daquela época nio apre-
sentassem qualquer contrariedade com o Direito Naturalis-
ta, ou seja, mesmo que as normas fossem encaradas como
inexistentes ou carentes de eficiéncia, elas permaneciam ain-
da assim no universo juridico.

Sem negarmos que o controle da validade de uma lei pode
ter surgido no breve governo republicano da Inglaterra do

¢ Cleémerson Merlin CLEVE, A fiscalizacio abstrata de constitucionalidade

no Direito brasileiro, 84-85.
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século xvI1, sua concretizagao sé foi verdadeiramente reco-
nhecida apds o século xvii1, com as Revolugdes Liberais e o
advento das Constitui¢oes documentais.

E importante notar que o primeiro passo para aderir ao
controle formal da validade das leis decorreu das Constitui-
¢Oes escritas francesa e americana, que consagraram valores
primordiais. Logo, a Administragao e o legislador ordini-
rio nao poderiam desprezar os principios e valores nelas
consagrados, nem ultrapassar os limites impostos pelo Poder
Constituinte originario.

1.2 O Caso Madison versus Marbury

No que concerne ao modelo norte-americano da judicial
review, refira-se que nao ficou previsto o controle de cons-
titucionalidade das leis na Constituicao de 1787. S6 viria a
ser incorporado anos mais tarde, por John Marshall, em uma
decisao de 18037. Nessa ocasido, na sequéncia do processo
eleitoral de escolha do Presidente, e por razoes politicas, foi
acionada a justi¢a dos Estados Unidos da América (Eua).

Era entao governante o federalista John Adams, e concor-
ria as elei¢des com o republicano Thomas Jefferson, e como
pretendia controlar o Poder Judicidrio, antes do encerramen-
to do seu governo escolheu alguns nomes da sua confianca
para cargos relevantes: “Adams utilizou os Gltimos momentos

7 Fernando Alves CORREIA, Justica constitucional, 2.* ed., Coimbra:

Almedina, 2019, 135.
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da sua presidéncia para nomear como juizes, inamoviveis, ho-

mens conhecidos pelas suas convicgoes federalistas™.

O Senado aprovaria todos os nomes sugeridos e, apés a
assinatura dos termos de investidura pelo entio Presidente
Adams, John Marshall, que era seu Secretdrio de Estado e
indicado para a presidéncia da Suprema Corte, entregou os
diplomas aos investidos’. Porém, a decisao de nomeacio de
William Marbury foi precipitada, de modo que nao houve
tempo hdbil de ser enviada ao seu destinatdrio antes da vité-
ria de Thomas Jefferson para presidente e, em face da recusa
do novo Ministro da Justica, Madison, em dar seguimento
aquela decisao, Marbury teve de requeré-la junto do relator
da Suprema Corte. Para tanto, Marshall recorreu ao meca-
nismo do writ of mandamus, com o fito de alcangar uma
ordem judicial que forcasse Madison a atribuir-lhe o car-
go para que tinha sido nomeado pelo Presidente anterior, com
base na competéncia que a Lei Judicidria de 1789 atribuia a
Supreme Court. Assim, instalou-se uma situagio de conflito
entre o novo Presidente e o Supremo Tribunal e, apds and-
lise do requerimento solicitado por Marbury, Marshall, ao
decidir o caso, declarou que a lei que conferia ao Supremo
Tribunal o direito de impor nomeacio de juizes federais (Lei de
1789), era contréria a Constitui¢ao, com o fundamento de que
o Congresso tinha ultrapassado os seus poderes quando am-
pliou a competéncia daquela Alta Instincia Judicial. O rela-
tor, Marshall, afirmou que o pedido de Marbury nao podia ser

8 Fernando Alves CORREIA, Justica constitucional, 135.

?  Dimitri Dimoutss / Soraya Lunarot, Curso de Processo Constitucional:
controle de constitucionalidade e remédios constitucionais, Sao Paulo: Atlas /

FGYV, 2011, 33-40.



Fernanda Dias Marra

examinado pelo Tribunal, por se tratar de uma decisao politi-
ca e, nesse momento, acabou por confirmar a aplicabilidade
do principio do controle judicial da constitucionalidade das
leis, por ele considerado como um instrumento indispensd-

vel a consolidac¢ao do poder federal™.

A decisao desse caso se posicionou no sentido de que a Su-
prema Corte ndo estava autorizada a emitir o mandamus se as
normas que nele estivessem dispostas contivessem contetidos
inconstitucionais e, para tanto, o relator analisou a Constitui¢io
americana no que tange a delimitagao das possibilidades em que
a Corte deveria exercer jurisdigao origindria ou recursal, a fim de
que fosse verificada a incompatibilidade na norma.

No entendimento de Marshall, jamais caberia ao Con-
gresso a alteragao da jurisdi¢ao constitucional Suprema ins-
tituida com o fito de transformar os casos de jurisdigao or-
dindria no lugar da jurisdigao recursal ou vice-versa. Logo,
concluiu que se houvesse essa modificacio, o texto constitu-
cional seria dispensdvel e ineficaz e, por conseguinte, o rela-
tor entendeu que havia um conflito entre o Judiciary Act e a
Constitui¢ao americana'’.

Confrontado com tal problemidtica, e no intuito de so-
lucionar o aparente conflito, Marshall retomou o uso das
Constituigdes escritas, visando a delimita¢io dos poderes. A
Constituigdo passou entdo a exercer o papel de Lei Maior in-
tangivel por meio de mecanismos de ordem como o Judiciary
Act, por exemplo.

10 Fernando Alves CORREIA, Justica constitucional, 135.

""" Dimitri Dimouts / Soraya LuNarot, Curso de Processo Constitucional, 33-46.
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Ademais, afirmou que, se a Carta Maior ocupa hierarqui-
camente um degrau mais alto do que as demais normas do
ordenamento juridico, serd a Constitui¢ao americana entao o
pilar de sustentagdo para a resolugao do aparente conflito, e
nao o Judiciary Act.

Em consequéncia, o mandamus demandado por Marbury
nunca viria a ser expedido pela Suprema Corte, em razao
da sua incompatibilidade em avaliar, e o caso Marbury versus
Madison tornou-se o marco inicial da aplicagao do controle
de constitucionalidade, porquanto determinou a nulidade das
normas contrdrias a Carta Suprema e a vincula¢ao de todos
os tribunais 2 Constituigao.

Diante disso, por nao possuir compatibilidade com a
Carta Maior estadunidense, houve o afastamento e a declara-
¢ao de inconstitucionalidade do judiciary Act, que permitia
que a Constitui¢io deveria remeter o writ of mandamus.

A posigao estratégica adotada por Marshall foi deli-
neada no sentido de evitar interferéncias politicas em sede
de julgados, onde somente caberia manifestacio da Cons-
tituicdo do pais. Dessa forma, a Suprema Corte reforcou a
sua autoridade de Corte frente aos outros poderes e, por
consequéncia légica, exerceu o controle de constitucionalida-
de, nio se comprometendo com o governo federal'?.

Cumpre observar que, em relagao ao indeferimento do
requerimento por incompeténcia da Suprema Corte para re-
meter o mandamus e, simultaneamente, banir o Judiciary Act,
Marshall esquivou-se a provocar um impasse com o governo.

12 Luis Roberto Barroso, O controle de constitucionalidade no

Direito brasileiro: exposigdo sistemdtica da doutrina e andlise critica da
Jurisprudéncia. 3.2 ed. rev. e atual., Sao Paulo: Saraiva, 2008, 3-10.
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Nesse interim, o poder da Suprema Corte ficou afirmado
frente ao Legislativo e ao Executivo, e desencadeou o ato
demarcatério do controle de constitucionalidade, abolindo
do sistema as leis federais que fossem contraditérias com a
Carta Maior americana.

Vislumbrando a mesma necessidade de um controle de
constitucionalidade das leis, conquanto em sentido contrdrio
a ideia do controle americano e com o escopo de contornar
a repulsa da comunidade europeia quando essa atividade
¢ desempenhada pelo Poder Judicidrio, Hans Kelsen criou
um 6rgao independente dos Poderes Executivo, Judicidrio e
Legislativo, ao qual caberia, de forma imparcial e isenta, a andlise
da conformidade entre as leis e a Constitui¢o.

1.3 Teoria de Kelsen

Hans Kelsen, patrono de uma concepg¢io normativa de
Constituigdo, defende que a tarefa de apreciar as questoes
juridico-constitucionais e, em particular, a de verificar a con-
formidade das leis com a Constituicao, devia ser confiada a
um Tribunal préprio, e esse Tribunal funcionaria como um
legislador negativo, quando declarasse a inconstitucionalida-
de dessas mesmas leis.

Segundo Hans Kelsen, a criagio de um Tribunal
Constitucional com essa finalidade encontra a sua
justificagdo na funcio politica da Constituigao, que ¢é
a de estabelecer limites juridicos ao exercicio do poder

do Estado, ¢ a fun¢io de guarda significa garantir que os
limites impostos nio sejam ultrapassados'.

13 Fernando Alves CORREIA, Justica constitucional, 116.

10



Fiscaliza¢do da Inconstitucionalidade por Omissao
nos Ordenamentos Juridico-Constitucionais Portugués e Brasileiro

A ideia de Kelsen,' da criagio de uma autdnoma justica
constitucional, que instituiu um Tribunal Constitucional, foi
acolhida na Constituigao austriaca de 1920", aprimorada em
1929 e, posteriormente, introduzida nos ordenamentos juridi-
cos de grande parte dos paises da Europa Ocidental. Sob essa
influéncia kelseniana, a ordem constitucional basilar austriaca
se inovou frente as demais, ocasionando a sistematizacio do
controle concentrado de constitucionalidade das leis e atos nor-
mativos como funcio jurisdicional no Direito Positivo e sob a
tutela de um Tribunal Constitucional. Na sua 7eoria Pura do
Direito, Kelsen salienta que, em razao de a Carta Maior de um
Estado condensar o ordenamento juridico de um pais, as pes-
soas comuns jamais deveriam interpreté—la; €aso isso ocorresse,
seria impossivel constituir uma lei que vinculasse os suditos do
Direito e os érgaos juridicos'.

Ademais, indo em sentido contrdrio ao proposto pela Su-
prema Corte estadunidense, Kelsen defendeu a necessidade de
transferir a competéncia para um érgao juridico determina-
do, com o argumento de que o Tribunal Constitucional seria
esse 6rgao exclusivo de controle de constitucionalidade com a
fung¢ao de guardar a Constitui¢ao. Pelo que, quando surgis-

14 “Hans Kelsen foi o introdutor do controle de constitucionalidade

na Europa, através da Constituigio da Austria, em 1920, aperfeicoado
com a reforma constitucional de 1929. Professava ele uma visio
doutrindria bem diversa daquela que prevaleceu nos Estados Unidos com
a instituigao do judicial review”. Cf. Luis Roberto BARROSO, Interpretacio
e aplicagio da Constituicdo: fundamentos de wma dogmitica constitucional
transformadora. 7.2 ed. rev. Sao Paulo: Saraiva, 2014, 41.

5 Luis Roberto BARROSO, Interpretagio e aplicacio da Constituicdo, 41.
!¢ Hans KeLsEN, Teoria pura do Direito, trad. de Jodo Baptista Machado,
6.2 ed., Sao Paulo: Martins Fontes, 1998, 189.

11
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sem normas contrdrias ao ordenamento juridico, elas s6 po-
deriam ser anuladas apés passarem pelo seu crivo e jamais por
pessoas comuns.

A partir de entdo, o sistema jurisdicional subdividiu-se em
duas vertentes, quais sejam: o controle concentrado da constitu-
cionalidade assente na teoria kelseniana, e o controle difuso da
constitucionalidade, jd exercido nos Estados Unidos, em decor-
réncia do emblemidtico caso Marbury versus Madison.

O sistema delineado por Kelsen propée que um pedi-
do direto de inconstitucionalidade de uma lei ou ato nor-
mativo contrastante com a Constitui¢io possa ser requerido
por meio de uma agao especial, e que, caso o controle de sua
constitucionalidade seja exercido fora de um caso concreto
e a norma seja considerada inconstitucional, os efeitos dela
advindos sejam produzidos para todos e, consequentemente,
ela serd retirada do ordenamento juridico e encaminhada para

andlise em um Tribunal Constitucional’-'8.

Ao Tribunal Constitucional foi conferida competéncia ex-
clusiva para atuar no controle concentrado, jd que o seu papel
principal é da guarda das garantias constitucionais, sobretu-

7" Hans Keisen, Teoria pura do Direito: introducio & problemdtica
cientifica do Direito, trad. de J. Cretella Jr. e Agnes Cretella, 2.2 ed. rev. da
trad., Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, 103-110.

18 “El Tribunal Constitucional es un 6rgano con competencias

especificas y exclusivas, que tiene por finalidad administrar la justicia en
materias de tipo juridico-constitucional en los casos que fueran sometidos
a su apreciacién. Tiene como funcién aplicar La Ley Constitucional,
decidir sobre cuestiones de constitucionalidad que no son susceptibles
de ser jerdrquicamente impugnadas”. Cf. Pedro Trovio do RosArio,
“Tribunal Constitucional — ;Un legislador negativo o positivo?”, Revista

de Derecho UNED 16 (2015) 713-740.
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do o Estado Democritico de Direito. A férmula kelseniana foi
implementada nas Constitui¢oes europeias no pés-11 Guerra
Mundial: da Republica Federal da Alemanha, em 1949; da
Itdlia, em 1948; da Franca, em 1958; da Turquia, em 1961;
de Portugal, em 1976; da Espanha, em 1978; da Bélgica,
em 1984; da Iugosldvia, em 1963; da Hungria, em 1984; ¢
da Poldnia, em 1985. Ademais, novas Cortes constitucionais,
como por exemplo da Hungria, Roménia, Eslovénia, Bulgdria
e Russia, e tantas outras ainda em formagao na Europa central e
oriental, vém seguindo a mesma orientagao'-*".

Instituidas a partir de 1945 no pés-guerra, quando os
Estados e a sociedade estavam preocupados com a garantia
dos direitos fundamentais dos cidadios, as constituicoes de-
mocrdticas passaram a prevé que

[...] los Tribunales, y mds especificamente un Tri-
bunal Constitucional (retomando las ensefanzas
de Kelsen), serdn entonces el medio consa-
grado para garantizar el respeto necesario por
los derechos fundamentales, mds alld de constituir
una barrera politica adicional de defensa del Esta-

9 Fldvia Affonso MarTINS, “Da diferenca de estruturagao dos tribunais

constitucionais no velho e novo mundo: o ativismo judicial seria mesmo
uma expressio tipicamente americana?”, in 12 Curso de Introducio ao
Direito Europeu: tradizione civilistica e armonizzazione del Diritto nelle corti
auropee, Brasilia: AGU, 2012, 151.

2 Rafael Tomaz de Oriveira / Ricardo dos Reis S1Lveira, “A jurisdigio
constitucional para além do mito do legislador negativo: concrecio do
projeto constitucional e cidadania no Estado Democrético de Direito”.
Revista Paradigma, Ribeirao Preto, 18/22 (jan./dez. 2013) 2-26, afirmam
que as Constitui¢des do pds-guerra, mais do que simples folhas de papel,
como queria Ferdinand Lassalle, possuem for¢a normativa, vinculando
diretamente as relacoes entre sociedade e Estado.
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do democritico. De esta forma, las Constituciones
consagraron el principio de fiscalizacién de la cons-
titucionalidad de los actos normativos, realizado por
un Tribunal especifico: el Tribunal Constitucional?'.

Verifica-se, assim, que os Tribunais Constitucionais, muito
embora criados em momentos distintos, possuem tragos comuns
identificdveis, que consistem em proceder ao controle constitucio-
nal das leis, exercido exclusivamente por um érgio central e de
forma abstrata, assim como extirpar do mundo juridico a norma
tida como inconstitucional.

1.4  Neoconstitucionalismo

Com o fim da 1 Guerra Mundial, foi restabelecida a Lei
Fundamental austriaca, na Constituicao de 1920, bem como
o Tribunal Constitucional, ambos suprimidos em 1938%.
Ao abrigo desse modelo, verificou-se que, em virtude das
atrocidades advindas no pés-guerra, o modelo constitucio-
nal europeu, caracterizado pelo exagerado valor dos Poderes
Legislativo e Executivo, mostrou-se incapaz de evitar o sur-
gimento de regimes totalitdrios responsdveis por sistemdticas
violagoes de direitos fundamentais.

Surgiu, assim, o movimento denominado neoconstitu-
cionalismo, que busca uma nova vertente no dmbito da cién-
cia juridica e procura reconstruir as bases do Direito Cons-
titucional, com o objetivo de reconhecer a for¢a normativa
constitucional. Esta nova variacdo histdrica abarca a teoria
dos principios, e denomina-os como uma espécie de norma.

21 Pedro Troviao do RosArio, “Tribunal Constitucional”.

22 Fernando Alves CORREIA, Justica constitucional, 120.
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Todavia, a normatividade constitucional nao é o tinico obje-
tivo do neoconstitucionalismo.

Um marco aparente no movimento neoconstitucionalis-
ta é o principio da proporcionalidade, que tem por escopo
averiguar a aplicabilidade ética das decisdes judiciais, dife-
renciando o texto de uma norma em que a norma condiz com
o resultado interpretativo do texto, o que possibilita adequar
textos antigos a produgao de uma norma mais consonante
com o contexto atual.

O neoconstitucionalismo é um novo posicionamento juri-
dico — denominado neopositivismo, pds-positivismo ou po-
sitivismo reconstruido — que defende a primazia do principio
da dignidade da pessoa humana, preconizando que ele seja
protegido e promovido na sociedade pelos Poderes Publicos,
fortalecendo a atuacio da Teoria dos Direitos Fundamentais.

Nessa vertente, reconhece-se a forca normativa de uma
Constitui¢do, cujos preceitos passam de um mero catdlogo
de competéncias e recomendagoes politicas e morais, para se
tornar um sistema de normas vinculantes, capaz de confor-
mar a realidade. No Brasil®, por exemplo, os grandes marcos
desse constitucionalismo sio a abertura democratica, viven-
ciada em meados da década de 1980, e a Constituicao Fede-

ral de 1988.

Se o neoconstitucionalismo proporciona o robustecimen-
to do controle de constitucionalidade nas vertentes difusa ou

#  E caracteristica de algumas Constitui¢oes do pds-guerra possuirem
normas de conteido programdtico que comporta, em sua previsio,
programas de governo, ou seja, situagdes onde o Estado ainda vai atuar. Um
exemplo de Constituigio programitica ¢ a Constitui¢do Federal brasileira

de 1988 (CF/88), que também ¢ associada ao neoconstitucionalismo.
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concentrada, também ¢é verdade que este movimento pode
comportar exageros, desequilibrios e falta de percepgao.
Humberto Avila tece criticas 4 recente configuragio do neo-
constitucionalismo brasileiro, e acredita ser um mero ponto
de negocia¢ao do ordenamento juridico que possibilita o fa-
vorecimento da justiga particular sobre o interesse coletivo,
flexibilizando demasiadamente toda a legislagio e tornando
audaciosa a criagao da “lei do caso” quando desvaloriza a apli-
cagao da lei geral*.

Segundo Luis Roberto Barroso, a redescoberta dos prin-
cipios juridicos, em especial a dignidade da pessoa humana, a
expansao da jurisdi¢ao constitucional com énfase no surgimen-
to de tribunais constitucionais e o desenvolvimento de novos
métodos e principios na hermenéutica constitucional, sio
caracteristicas do neoconstitucionalismo®. Movimento no
qual interpretar juridicamente é o mesmo que interpretar
constitucionalmente, ou seja, hd uma producio remateriali-
zada da Constitui¢do, sobretudo nas Constitui¢des prolixas,
programdticas ou dirigentes, através de técnicas interpretati-
vas.

Sintetizando, para o jurista argentino José Roberto Dro-
mil, o constitucionalismo futurista almeja equilibrar os cons-
titucionalistas modernos e os excessos do constitucionalismo
contemporineo, especialmente dos neoconstitucionalistas, e

24 Humberto Avira, “Neoconstitucionalismo”: entre a “Ciéncia do

Direito e o “Direito da Ciéncia”. REDE — Revista Eletrénica de Direito do
Estado, Salvador 17 (jan./mar. 2009), 1-19.
25 Luis Roberto BaRROSO, “Neoconstitucionalismo e

constitucionalizagao do Direito (O triunfo tardio do direito constitucional
no Brasil)”, R. Dir. Adm., Rio de Janeiro, 240 (abr./jun.) 2005) 1-42.
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elege valores fundamentais para o constitucionalismo do futu-
ro, quais sejam, a verdade, a solidariedade, o consenso, a con-
tinuidade, a participagio, a integragao e a universalizagao. Jd
para Inocéncio Mdrtires Coelho, esse novo constitucionalis-
mo ¢ marcado pelas premissas de mais Constitui¢ao do que
leis, mais juizes do que legisladores, mais principios do que re-
gras, mais ponderagao do que subsun¢io e mais concretizacio
do que interpretagio®.

26 Gilmar Ferreira MENDES / Inocéncio Mairtires CoeLHO / Paulo

Gustavo Gonet Branco, Curso de Direito Constitucional, 2.2 ed. rev.

e atual., Sao Paulo: Saraiva / Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito
Publico, 2008, 127.
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“En el periodo absolutista, hasta 1820, no existia la se-
paracién de poderes, ni la independencia de los jueces. El
Poder Judicial era considerado un poder politico basado en la
soberania popular”, o que, acima de tudo, descrevia o Po-
der Judicidrio como sendo fragil e dependente.

A teoria cldssica da separagio dos trés Poderes desenvol-
vida por Montesquieu nao se adaptou as inimeras mudancas
sociais apresentadas pelo mundo do pés-guerra. As vontades
da sociedade surgidas dai em diante clamaram pela desenvol-
tura de um érgio forte que objetivava salvaguardar os di-
reitos fundamentais, as normas constitucionais e, em ultima
andlise, o Estado Democritico de Direito?®.

27 Pedro Trovao do RosArio, “Tribunal Constitucional”.

2 Sintetiza-se de forma clara o que representou o Estado Democritico
de Direito, segundo as palavras de Rafael Oliveira e Ricardo Silveira,
“pressupde, portanto, uma nova defini¢io dentro da tradicional teoria

da separacio dos poderes, com o redimensionamento do papel Judicidrio
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Assim, como consequéncia légica, foi estatuido o cendrio
propicio a institucionalizagao de diversos Tribunais Consti-
tucionais, incluindo o Tribunal Constitucional de Portugal.
A Suprema Corte criada sob a sistemdtica kelseniana objeti-
vava, no desempenho de sua missao, garantir o cumprimen-
to da lei fundamental, sem poder ir além da invalidagao da
norma que a esta se contrapoe.

(jurisdi¢ao constitucional) para o centro da esfera de tensio. Vale dizer
— [...] - no Estado Liberal, o direito é ordenador, com vistas a preservar
o status quo, de maneira que as influéncias iluministas de autores como
Montesquieu e Rousseau, colocam como cerne da esfera de tensio
o poder legislativo, portador da vontade geral (vontade da maioria);
no Estado Social (welfare state), para instrumentalizar o chamado
capitalismo organizado, ao Direito ¢ agregada uma func¢io promovedora,
consubstanciada na prescricio de programas de desenvolvimentos
futuros, promovendo-lhes a execugao gradual, ao invés de simplesmente
escolher, como ¢ tipico da legislacdo liberal-cldssica, entre certo e errado
(VIANNA ez al., 1999). Para fazer efetiva essa fungio promovedora, hd um
deslocamento da esfera de tensdo dos procedimentos legislativos para os
procedimentos politicos, figurando o executivo como protagonista do
referido ponto de tensao. O advento do Estado Democrético de Direito e
a consolidacio do constitucionalismo do segundo pds-guerra, trouxeram
consigo o desgaste da vontade absoluta da maioria — representado pela
experiéncia negativa de legitimacio do nazifascismo —, somado ao receio
em concentrar nas mios do chefe do executivo, poderes ilimitados
para dirigir o Estado, fazendo com que fosse confiada a jurisdicao
constitucional a tutela da vontade geral, esculpida na Constitui¢io fruto
de um verdadeiro pacto social selado na assembléia constituinte. Desta
forma, hd um novo deslocamento na chamada esfera de tensio, até entio
calcada nos procedimentos politicos, para os procedimentos judiciais, na
medida da funcio transformadora que assume o Direito no interior deste
paradigma”. Cf. Rafael Tomaz de Ovriveira / Ricardo dos Reis S1zvEIra,
“A jurisdicdo constitucional para além do mito do legislador negativo”.

19



Fernanda Dias Marra

“De fato, ao tentar justificar a legitimidade da jurisdi¢ao
constitucional perante a independéncia dos érgaos de produ-
¢ao normativa, o mestre austriaco alvitra umadistin¢ao entre a
elaboracao e a anulagao de leis, limitando-se a esta o alcance
da competéncia do Tribunal Constitucional™ .

Na Teoria Pura do Direito, Hans Kelsen considera a deci-
sao judicial como um ato do qual emana uma norma juri-
dica individual, e para a sua aplicacdo utiliza o raciocinio
silogistico, também chamado de processo de subsungao, cuja
premissa maior ¢ a lei e as suas hipdteses abstratas, a premissa
menor ¢ uma situagao de fato que se enquadra naquela hipé-
tese legal e a conclusdo ¢ a emanagao, pelo Poder Judicidrio
de um comando que exterioriza a previsao®*>".

E sabido que o papel primordial dos Tribunais Consti-
tucionais no controle concentrado abstrato ¢ exercer a funcio
de legislador negativo na mais pura concepgao da teoria kel-
seniana®’. Nesse sentido se manifestam Canotilho e Morei-

2 Edilson Pereira NOBRE JUNIOR, “Sentencas aditivas e o mito do

legislador negativo”, Revista de Informagdo Legislativa 43/170 (abr./jun.
2006) 111-141.

3 Hans KeLseN, Teoria pura do Direito, 226.

3 Em contraposi¢io a este modelo tedrico de aplicagao do Direito,
muito préximo da concepgio do juiz “boca da Lei” ao qual se confere o
poder de somente explicitar os dizeres da Lei, surgiram diferentes outras
correntes que o procuram refutar. Trata-se de correntes que pretendem
aproximar o ato interpretativo do objeto interpretado, afirmando a
impossibilidade de uma interpretagao livre de quaisquer valoragdes ou
preconceitos do sujeito que interpreta. Entre os seus principais defensores
estao Ronald Dworkin, Robert Alexy e Stanley Fish.

32 Segundo essa teoria, o Tribunal Constitucional nio pode invadir a
competéncia dos Poderes Legislativo e Executivo, sob pena de ofensa ao

principio da separacio dos poderes.
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ra, quando afirmam que “a fun¢io de controle do Tribunal
Constitucional é essencialmente negativa, sendo a sua vo-
cagdo nao a de definir aquilo que é (ou seria) conforme a
Constitui¢ao, mas sim o que nao ¢ conforme ela”.

2.1 Tribunal Constitucional Portugués

Em 1982, por meio da primeira revisao da Carta Politica
Portuguesa, foi instituido o Tribunal Constitucional, que ¢
mais do que um tribunal: é um érgao constitucional, é um
tribunal que apresenta importantes especificidades quanto a
sua composi¢ao, funcionamento e competéncia.

O Tribunal Constitucional portugués é composto por
treze juizes, sendo dez “eleitos pela Assembléia da Republica,
por maioria de dois ter¢os dos deputados presentes, desde
que superior a majoria absoluta dos deputados em efetividade
de fungoes. Os trés restantes sao cooptados pelos juizes elei-
tos, também por maioria qualificada**.

No que se refere aos requisitos de designacao dos juizes da
Corte Suprema, exige-se a cidadania portuguesa, a qualidade de
jurista, ou seja, devem ser doutores, mestres ou licenciados em
Direito ou juizes dos restantes tribunais. Ademais, todos os juizes
devem estar em pleno gozo dos seus direitos civis e politicos, e
seis dos juizes eleitos ou cooptados devem ser juizes dos restantes
tribunais. Aos juizes do Tribunal Constitucional portugués o or-

J. J. Gomes CanoriLHO, / Vital MoREIRA, Constituicio da Repiiblica
Portuguesa Anotada, 4.* ed., Coimbra: Coimbra Editora / Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, 76.

3 PORTUGAL, Tribunal Constitucional.

3 Fernando Alves CORREIA, Justia constitucional, 149.
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denamento juridico reconhece uma série de garantias, como por
exemplo, a inamovibilidade, a imparcialidade, a irresponsabilida-
de pelas suas decisoes ou opinides e a independéncia, de forma
pessoal e funcional, em relagao aos restantes érgaos do Estado,
notadamente, em relacio aquele que procedeu a sua designagao®.

Dispoe a Constitui¢ao da Republica Portuguesa que o Tri-
bunal Constitucional é um 6rgao soberano e autbnomo, cujas
decisoes dos juizes se impoem a qualquer outra autoridade, e
que essa Corte desfruta “de autonomia administrativa e finan-
ceira e de or¢amento préprio, inscrito separadamente entre os
encargos gerais do Estado; e define, ele préprio, as questoes re-
lativas a delimitacdao da sua competéncia”. A Suprema Corte
portuguesa opera em sessoes plendrias e por secgdes, consoante
a natureza da matéria sobre que é chamada a manifestar-se. “Em
regra, retne, ordinariamente, todas as semanas, de acordo com
a periodicidade fixada no inicio de cada ano judicial e, extraor-
dinariamente, quando convocada pelo Presidente, por iniciativa
prépria ou a solicitacdo da maioria dos juizes em efetividade de
func¢des”. Cada juiz tem direito a um voto e o “Presidente ou
o Vice-Presidente, quando o substitui, tem voto de qualidade:
assim, em caso de empate na votagao, considera-se vencedora a
posicao que tiver obtido o seu voto”. “Os juizes vencidos podem
fazer declaracao de voto e o Ministério Pablico é representado
no Tribunal Constitucional pelo Procurador-Geral da Republi-
ca, que pode delegar o exercicio das suas fung¢oes no Vice-Pro-
curador-Geral ou em Procuradores-Gerais Adjuntos™.

O Tribunal Constitucional tem natureza de “6rgao de cardter
jurisdicional”, mas “apresenta importantes especificidades relati-

% Fernando Alves CORREIA, Justica constitucional, 154-156.

36 pORTUGAL, Tribunal Constitucional.
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vamente aos restantes tribunais”, resultantes, principalmente, “do
seu estatuto, do processo de formagao de suas decisoes e da natu-
reza da sua atividade. [...]E um 6rgao situado no topo da hierar-
quia dos tribunais, uma vez que as suas decisoes sao irrecorriveis
para qualquer outro tribunal™. Sob o ponto de vista organizaté-
rio é um 6rgao de soberania, 6rgao superior da justiga constitu-
cional e, por isso, é o intérprete supremo da Constitui¢ao.

No que concerne a competéncia do Tribunal Constitucional,
as que dizem respeito ao seu nicleo essencial estdo tipificadas no
artigo 223.° da Constituigao portuguesa de 1976; outras compe-
téncias, ou seja, as competéncias complementares, estao elencadas
na Lei do Tribunal Constitucional. Do ponto de vista da sua com-
peténcia nuclear, tem competéncia para fiscalizar a constitucionali-
dade de normas juridicas de forma abstrata (a titulo preventivo ou a
titulo sucessivo) e de forma concreta, competéncia para apreciagao
e verificagio do nao cumprimento da Constituigdo por omissio
das medidas legislativas necessdrias para tornar a norma constitu-
cional exequivel, e competéncia para fiscalizar, por via abstrata ou
por via concreta ou incidental, certas formas de ilegalidade™.

“A fiscalizacdo abstrata realizada pela Corte Suprema portu-
guesa ¢ levada a cabo independentemente da aplicagao da nor-
ma em qualquer caso concreto, enquanto a fiscalizagio concreta
ocorre a propésito da aplicagio da norma a um caso concreto™.

%7 Fernando Alves CORREIA, Justica constitucional, 169-170.

3 Fernando Alves CORREIA, Justica constitucional, 172-173.
3 “A fiscalizacdo abstrata preventiva, como a sua designagio indica, trata-
se de um controlo de constitucionalidade prévio & publicacio e entrada em
vigor dos diplomas normativos. Permite evitar que entrem em vigor normas
inconstitucionais, ou normas cuja constitucionalidade suscite dudvidas.
A fiscalizacio abstrata sucessiva é exercida pelo Tribunal Constitucional

\

posterior A publicagio das normas sobre que incide. Por dltimo, o
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Com relagao as competéncias complementares, estas vao além
dos poderes atribuidos ao Tribunal Constitucional no que perten-
ce ao controle de constitucionalidade de normas juridicas. Sao elas:
a) competéncias relativas a0 mandato do Presidente da Republica;
b) competéncias relativas a processos e atos eleitorais; ¢) competén-
cia respeitante a referendos nacionais, regionais e locais; @) com-
peténcias no dominio do recenseamento eleitoral; ¢) competéncias
respeitantes ao contencioso parlamentar; /) competéncias relativas
a partidos politicos, coligagoes e frentes; g) competéncia relativa a
declaragoes de titulares de cargos politicos; e /) competéncia rela-
tiva a organizagoes que perfilhem a ideologia fascista®.

Observa-se, portanto, que a fungao peculiar do Tribunal
Constitucional é promover a defesa e garantia dos seus dispo-
sitivos fundamentais e, como 6rgao constitucional que é, tem
uma interven¢io e um posicionamento especificos no sistema
constitucional do poder politico, que consiste na fiscalizacao da

[...] constitucionalidade de normas juridicas, ou seja,
no controle da conformidade das demais normas (ex.,
normas que constem de leis, de decretos-leis, de decretos
legislativos regionais, etc.) com os principios e regras da

Constituigao e é nessa fungao que mais avulta o seu papel
de “guardiao” ou garante tltimo da Constituigio®'.

Tribunal Constitucional em matéria de fiscalizaio abstrata pode declarar a
inconstitucionalidade por omissio legislativa. Alguns principios, direitos ou
garantias asseguradas pela Constitui¢io necessitam de medidas legislativas
que os concretizem e tornem exequiveis. Se o poder legislativo nio aprovar
as medidas necessdrias, inviabilizando assim a exequibilidade das normas
constitucionais, estamos perante um incumprimento da Constitui¢do por
omissio”. Cf. PORTUGAL, Tribunal Constitucional.

4 Fernando Alves CORREIA, Justica constitucional, 175-181.

4 poRTUGAL, Tribunal Constitucional.
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2.2 Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal (sTF) é 0 6rgao de ctipula do
Poder Judicidrio brasileiro. A ele compete, precipuamente, a
guarda da Constitui¢io Federal de 1988, conforme definido
em seu artigo 1022, E composto por 11 ministros, todos bra-
sileiros natos, escolhidos de entre cidadaos com mais de 35 e
menos de 65 anos de idade, de notdvel saber juridico e repu-
tagao ilibada, e nomeados pelo Presidente da Republica, apés

aprovagio do Senado Federal por maioria absoluta®.

O Plendrio, as Turmas e o Presidente do sTF, que é também
o Presidente do Conselho Nacional de Justica, sdo os drgaos
do Tribunal. O Presidente e o Vice-Presidente sao eleitos pelo
Plenirio do Tribunal, de entre os Ministros, e tém mandato de
dois anos. Cada uma das duas Turmas ¢ constituida por cinco
Ministros e presidida pelo mais antigo dos seus membros, por
um periodo de um ano, estando vedada a reconducio, até que
todos os seus integrantes hajam exercido a Presidéncia, observa-
da a ordem decrescente de antiguidade*.

No respeitante a sua competéncia, na drea penal desta-
ca-se a de julgar, nas infragdes penais comuns, o Presidente

2 “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,

a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe: [...]". Cf. Brasit, Constituicdo da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, Brasilia, 1988.
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“Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros,
escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco
anos de idade, de notével saber juridico e reputagio ilibada. Pardgrafo tnico.
Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serio nomeados pelo Presidente
da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal”. Cf. BrasiL, Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.

#  BRasIL, Supremo Tribunal Federal. Institucional. Brasilia, 2020.
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da Republica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso
Nacional, os seus préprios Ministros ¢ o Procurador-Geral
da Reptublica, entre outros®.

No que tange ao grau recursal, cabe a Corte, em sede de
recurso ordindrio, julgar o Habeas Corpus (Hc), o Mandado de
Seguranca (Ms), o Habeas Data e o Mandado de Injungao de-
cididos em tnica instincia pelos Tribunais Superiores, se for
denegatdria a decisio, e, em recurso extraordindrio, as causas
decididas em dnica ou tltima instincia, quando a decisdo re-
corrida contrarie um dispositivo da Constitui¢ao®.

A partir da Emenda Constitucional (ec) n.° 45, de 30
de dezembro de 2004, foi introduzida a possibilidade de o
STF aprovar, apés reiteradas decisdes sobre matéria constitu-
cional, simula com efeito vinculante em relacio aos demais
6rgaos do Poder Judicidrio e a Administragao Publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal?’.

Entre as suas principais atribuicoes estd a de julgar a acdo di-
reta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal
ou estadual, a acido declaratéria de constitucionalidade de lei
ou ato normativo federal, a argui¢io de descumprimento de

® “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a

guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe: [...]7. Cf. Brasiv, Constitui¢do da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.

6 BrasiL, Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.

47 BRaSIL, Emenda Constitucional n.° 45, de 30 de dezembro de 2004.
Altera dispositivos dos artigos 5, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103,
104, 105, 107, 109, 111,112,114, 115, 125,126, 127,128,129, 134 ¢
168 da Constituicio Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103-B, 111-Ae
130-A, e d4 outras providéncias. Brasilia, 2004.
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preceito fundamental decorrente da prépria Constituicio e a
extradigao solicitada por Estado estrangeiro®.

Ademais, compete ao STF#’, precipuamente, a guarda da
Constitui¢do e promover o controle de constitucionalida-
de de leis e atos normativos. Para tanto, a Corte Suprema
adota um sistema hibrido, inspirado nos modelos anglo-
-saxénico (Estados Unidos da América e Reino Unido) e
europeu-continental, tendo em maos instrumentos que fa-
cilitam e proporcionam economia de tempo no julgamento
de controvérsias sobre a interpretagao da Carta Magna.

Como exemplo de agoes decididas pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, refiram-se as Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs),
as Agoes Diretas de Inconstitucionalidade por Omissao (ADOs), as
Agoes Declaratérias de Constitucionalidade (ADCs) e as Arguigoes
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs).

No controle de constitucionalidade difuso, criado pelos
EUA — também chamado de sistema aberto —, todos os 6rgaos
do Poder Judicidrio realizam o controle. J4 o modelo de con-
trole concentrado, adotado inicialmente na Austria — conhe-
cido também como sistema reservado — permite que sejam
poucos os 6rgaos do Poder Judicidrio a tomarem decisoes a
respeito da constitucionalidade de atos, e o controle é quase
sempre da competéncia exclusiva de um sé érgio, geralmente
o mais elevado do Poder Judicidrio, como a Suprema Corte.

% “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a

guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe: [...]”. Cf. Brasiv, Constitui¢do da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.

% Para a teoria cldssica, o Tribunal Constitucional seria um drgao
afastado, ou seja, ele nao julga constitucionalidade em controle difuso;
ele s6 julga em controle concentrado. No caso do Supremo Tribunal
Federal, hd um sistema hibrido, e ele nio se classifica como um Tribunal

Constitucional; apenas faz as vezes do Tribunal Constitucional.
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Fiscalizacao Abstrata
da Aplicag¢io da Norma Constitucional

por A¢aoge por Omissao

A Constitui¢o escrita de diversos paises possui mecanismos
para resguardar a sua soberania e eficicia, dispondo para tan-
to de medidas constitucionais para reconhecer a possibilida-
de de existéncia de normas que neguem tal soberania, ou que
mitiguem a eficdcia da norma constitucional em virtude da
inexisténcia de lei inferior regulamentadora.

Algumas constitui¢des, como a Constituigao Federal bra-
sileira de 1988, por exemplo, além de instrumentos de iden-
tificagdo de normas infraconstitucionais que afrontem o texto
constitucional, também possuem o remédio para a corregao da
negacao do primado do texto constitucional.

O fato ¢ que, diante de um sistema de hierarquia escalo-
nada tdo bem demonstrado pela “pirimide de Kelsen”, nao ¢
incomum que alguma lei abaixo da Lei Maior escape ao seu
espectro e posicao e acabe por contrariar, negar ou ignorar a
legislagao constitucional. Mas nao é s6 a lei inferior que pode
cometer o erro de ser inconstitucional, porquanto também a
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auséncia da lei infraconstitucional que informe e possibilite
aplicacao da norma constitucional nega-lhe avigéncia, sendo,
assim, inconstitucional.

Para todos os casos hd remédios passiveis, quer nas agdes
especificas visando determinar a exclusdo do mundo juridico
das leis que afrontam a Carta Maior, quer nas agoes especi-
ficas que combatam a aplica¢io parcial da norma constitu-
cional, quer nas ac¢oes que servem para declarar a obrigacao
do ente legislativo em suprir a omissao legal que impede a
norma constitucional de se manifestar.

Com efeito, a rigidez da norma constitucional deve ser
respeitada e priorizada como instrumento capaz de manter o
equilibrio sécio-politico que informa o estabelecimento da
segurangca juridica implementada pela prépria Constituigao.
Nao se pode esperar do texto constitucional, por maior que
seja, a resposta a todas as questoes de implementagio do di-
reito normatizado, desde logo porque o processo legislativo
constitucional é estabelecido com maior complexidade rela-
tivamente ao processo legislativo ordindrio.

E do facto de a norma constitucional ser informativa da
norma ordindria decorre que o maior poder da lei constitu-
cional exige maior cuidado legislativo, para que fique asse-
gurada a esperada rigidez, que conduz ao exercicio da supre-
macia, ainda que formal, da Constituicio.

O fato é que nas diversas constitui¢oes escritas no mundo
ha vdrias experiéncias concretas e bem-sucedidas no respeitante ao
controle da for¢a normativa das respectivas constituicoes, o que
passa, necessariamente, pelo combate a toda a espécie de negagao
de poder superior e méximo de cada Constitui¢ao Federal.

29



Fernanda Dias Marra

No que interessa nesse estudo, deve ressaltar-se que, tan-
to na Constitui¢do Portuguesa de 1976 como na Constitui-
¢ao Federal brasileira de 1988, encontramos disciplinados e
normatizados os respectivos institutos de combate a incons-
titucionalidade por omissao decorrente de falhas no processo
legislativo infraconstitucional.
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Controle de Inconstitucionalidade

por'Omissao

O presente trabalho pretende debrugar-se sobre a questao
da inconstitucionalidade por omissao. Assim, dada a extensao
da matéria no 4mbito das espécies de inconstitucionalidade, o
foco serd no que tange 2 fiscalizagio do controle omissivo.

A fiscalizagao de inconstitucionalidade por omissao trata da
lacuna legislativa decorrente da inércia do legislador, incumbi-
do de apresentar tanto a dire¢ao como também a solugio legal
exigidas pelos agentes politicos. J4 os agentes politicos, que tém
por finalidade indicar a necessidade de regulamentagio ordini-
ria, devem informar a necessidade da existéncia do Estado, ou a
necessidade do préprio texto constitucional.
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4.1 Fiscalizagdo de Inconstitucionalidade por Omissao
no Ordenamento Juridico-Constitucional Portugués

O Constituinte portugués, baseando-se em experiéncias
anteriores, vislumbrou a possibilidade de direitos garantidos
pela nova Constitui¢o, dependendo para a sua implementagao
da efetivacio da legislagio infraconstitucional, porquanto a téc-
nica da legisla¢do constitucional adotada pelo modelo portu-
gués delegou no legislador ordindrio a instrumentalizagao dos
direitos trazidos pela norma constitucional.

A omissao legal nao se confunde com a lacuna legal, uma
vez que os efeitos da lacuna legal se resolvem pela adogao
de principios que informam o julgador sobre como agir para
entregar a solucio ao Direito vindicado, podendo recorrer a
analogia, ao Direito comparado, a equidade, etc.

J4 a omissao que gera a inconstitucionalidade nio pode
ser resolvida pela simples adaptagao de qualquer outra nor-
ma para efetivacdo do comando constitucional. O legislador
constituinte portugués optou, conforme previsto no artigo
283.° da Constituigao da Republica Portuguesa, pela criacao
de um instrumento legal préprio, reconhecendo a existéncia
de que tal omissao da legislagao ¢ impeditiva do exercicio e
efetivacio do direito contido na norma constitucional.

Registe-se que a omissao em questdo ¢ juridico-consti-
tucional, ou seja, vinculada a um significado auténomo e de
relevincia para a hipétese de conectividade entre a omissio
indicada e a efetiva exigéncia constitucional de agao.

Compete, entao, ao Tribunal Constitucional, sempre que
legitimamente provocado, declarar a existéncia da omissao le-
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gislativa impeditiva da efetiva eficicia da Constituicio, dan-
do ao ente legislador interessado conhecimento da sua omissao.

A efetividade da declaracio de inconstitucionalidade por
omissao encerra-se em si, ou seja, a declaracao que é pro-
ferida pelo Tribunal Constitucional é de cunho meramente
declaratério e entrega ao requerente interessado apenas o
reconhecimento de que, efetivamente, nao hd na legislacao
infraconstitucional as garantias e os instrumentos de cum-
primento da norma constitucional que lhe interessam.

Justamente por ser ato declaratério, o reconhecimento da
inconstitucionalidade por omissio ¢ ato abstrato, porque nao
gera, nem concretiza, o direito constitucional, de forma mate-
rial, a qualquer pessoa interessada na solugio da omissao.

4.2 Fiscalizagdo de Inconstitucionalidade no Ordena-
mento Legal Federal Brasileiro

No Brasil, o controle de constitucionalidade, consideran-
do a classificagio quanto ao érgio judicial que exerce o con-
trole, divide-se em modelo concentrado, para determinados
assuntos, e difuso, para outras possibilidades; e quanto ao
cerne da lide, em concreto ou abstrato.

O controle difuso é exercido por qualquer juiz, de qual-
quer instincia, podendo recusar-se a aplicar a lei ordindria
por considerar que afronta a Constituicio. Tal decisao serd
sempre considerada controle concreto da constitucionalida-
de, dado que o julgador sé poderd exercer o poder de fisca-
lizador difuso da Constituigao no caso especifico e concre-
to que estd julgando, sendo certo que a sua decisdo s6 terd
eficicia “intra”-partes, ou seja, s6 terd valor juridico entre
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as partes do processo, nao afetando interesses de terceiros
estranhos 2 lide.

Por outro lado, ainda no que se refere ao Brasil, verifica-se
a possibilidade do controle concentrado de aferi¢ao da cons-
titucionalidade da norma editada ou da omissao legislativa.

A prépria Constituicio Federal de 1988 estabelece os me-
canismos apropriados para a prote¢io da prépria Carta Mag-
na, a saber:

—  Acio Direta de Inconstitucionalidade (ap1): declara
que uma lei ou parte dela é inconstitucional;

- Arguigao de Descumprimento de Preceito Funda-
mental (ADPE): evita ou repara uma violagao de al-
gum preceito fundamental da Constitui¢ao Federal;

- Acao Declaratéria de Constitucionalidade (apc):
confirma a constitucionalidade de uma lei federal e
garante que essa constitucionalidade nao seja ques-
tionada em outras agoes;

- Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
(aDO): classe processual criada para abranger pedidos
em que se aponta omissao na criagdo de norma para
tornar efetiva uma regra constitucional.

4.2.1 Controle Abstrato — A¢ao Direta de Inconstitu-
cionalidade por Omissao

A atual Constituicao Federal brasileira foi editada em
1988, sendo certo que desde aquela oportunidade foi previs-
ta a possibilidade de atribuir ao 6rgao a qualidade de guar-
dido da Constitui¢io, de instrumento capaz para exigir dos
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demais operadores politicos estatais, a obrigagao de apresen-
tarem legislagao suficiente para dirimir os conflitos em vista
da vigéncia da nova ordem constitucional.

Com efeito, a referida Carta Magna foi elaborada em
momento politico que exigia respostas e salvaguardas das
liberdades individuais e das institui¢cdes, tendo o legisla-
dor constituinte optado por um texto extenso, abrangendo
quase todas as dreas da atividade do Estado e, naturalmente,
reconheceu-se que muitas questdes normatizadas pela nova
Constitui¢ao Federal exigiriam leis de regulagao.

Por razdes de técnica legislativa e, até mesmo por con-
veniéncia politica, muitos dos direitos e deveres trazidos na
nova Constitui¢io ficaram dependentes de esclarecimentos
quanto a forma e alcance da sua efetivagao, o que sé poderia
ser estabelecido por lei ordindria.

Existe omissao legislativa total, quando o preceito cons-
titucional cria norma, mas sem ulteriores esclarecimentos
quanto ao seu destinatario, execugao, eventuais consequén-
cias e sua implementagio, impossibilitando por completo a
exigéncia de aplicagao da norma estabelecida na Constitui-
¢ao Federal.

Por outro lado, a omissao legislativa pode ser parcial,
quando a norma constitucional possui quase todos os ele-
mentos para a sua aplica¢do, mas deixa de apresentar alguma
condi¢io sine qua non para a sua efetividade integral.

A omissao parcial tanto pode impedir a completa aplicagao
da norma constitucional quanto ao direito material regulado,
como pode limitar tais direitos e consequentes obrigacoes a
determinado grupo, impedindo os demais destinatdrios de
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usufruirem ou suportarem o mesmo direito, mesmo estando
em situacgao similar.

Ora, se o Direito existe, mas nao pode ser efetivado por-
que o mesmo legislador que estabeleceu o Direito deixa de
lhe atribuir condicoes de efetividade, entio, a a¢io direta de in-
constitucionalidade por omissao é aplicada como forma de
provocacao do Poder Judicidrio para que se estabeleca a ne-
cessidade de que a omissao seja suprimida.

Nota-se que o Direito protegido pela A¢ao Direta de In-
constitucionalidade por Omissiao ¢ a norma constitucional
que deixa de ser aplicada por alguma falha no processo legis-
lativo que nao dotou tal norma de elementos que possibilitem
a sua execucgao.

Quanto ao exercicio da A¢io Direta de Inconstitucionali-
dade por Omissao, merece destacar-se que os titulares legitima-
dos foram eleitos pela prépria Constituigao Federal, sendo
que a Lei Ordindria n.© 9.868, de 10 de novembro de 1999,
estabeleceu o rito de processamento e julgamento do pedido
de supressao da omissio legislativa®.

O atual grande desafio a ser enfrentado sobre o tema é a
eficicia da decisao proferida pelo sTF na A¢io Direta de In-
constitucionalidade por Omissdo, na medida em que nao hi
obrigatoriedade do ente legislativo em acatar a determinacio
de legislar, dada a autonomia e independéncia dos poderes
da Republica brasileira. Assim, a decisao na A¢io Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao tem cardter eminente-

0 BRASIL, Lei 1.9 9.868, de 10 de novembro de 1999, dispoe sobre o
processo e julgamento da a¢do direta de inconstitucionalidade e da agao
declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.
Brasilia, 1999.
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mente declaratério, no sentido da existéncia de lacuna juri-
dicaa impedir o cumprimento de uma norma constitucional,
nao havendo na referida decisio cariter mandamental, no
sentido de determinar ao Poder Legislativo que cumpra a
obrigagao (de fazer) de legislar.

4.2.2 Controle Concreto — Mandado de Injun¢ao

Uma das grandes preocupagées do legislador constituin-
te foi o estabelecimento de formas de fazer valer os direitos
estabelecidos na nova Carta Magna, tanto que ainda no pa-
rdgrafo primeiro do artigo 5.° da Constitui¢ao Federal de
1988 determina-se que “as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicagio imediata™".

Sabiamente, o legislador Constituinte verificou a possi-
bilidade de o cidadao, ou qualquer outra pessoa protegida pela
Constituigao Federal brasileira, encontrar barreiras para obter
para i a aplicacio imediata dos direitos constitucionais, em par-
ticular devido a eventual inexisténcia de norma que garanta a
instrumentalizagdo para o exercicio de tal direito.

Como protegao do Direito erigido como constitucional, a
prépria Constituicao trouxe o remédio e a solugao para fazer va-
ler a norma positivada, estabelecendo em seu artigo 5.°, inc. Lxxt:

“Conceder-se-4 mandado de injun¢io sempre que
a falta de norma regulamentadora torne invidvel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes 4 nacionalidade, 4 soberania

e 2 cidadania™?.

U BRrasiL, Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
52 BRrasiL, Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
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Paradoxalmente, o dispositivo constitucional que impoe a so-
lugao para a falta de norma reguladora para eficicia dos direitos
constitucionais esperou 27 anos para ser regulado, e somente em
2016 foi editada a Lei n.° 13.300, que estabeleceu o rito proces-
sual e normativo do Mandado de Injungao™.

No Mandado de Injungao, o que se busca é o exercicio
direto e concreto de determinado direito obstado pela lacu-
na legislativa, e a sua decisao ¢ de declaragao do direito nao
normatizado.

Merece ser observado que no Mandado de Injun¢io o
prejudicado pela omissio legislativa pretende que lhe seja ga-
rantida a realizagio concreta de um direito subjetivo jé defi-
nido pela prépria Constituicio, e a decisdo a ser proferida ¢
mandamental, nao de supressao da lacuna legislativa, mas de
efetivo reconhecimento e entrega do direito vindicado.

Note-se que, se na Agao Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao é declarada a omissdo da legislacio sem qual-
quer solugao do judicidrio para os prejuizos trazidos pela
omissao indicada, ao passo que no Mandado de Injungao ¢é
declarado o direito, com a eficdcia da determinagao de que
tal direito seja atendido, suprindo-se, assim, o vicuo legal.

53 BRASIL, Lei 1.2 13.300, de 23 de junho de 2016, disciplina o processo
e o julgamento dos mandados de injuncdo individual e coletivo e d4
outras providéncias, Brasilia, 2016.
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Analisa-se em seguida um caso concreto em que, por deci-
s20 do Tribunal Constitucional de Portugal, foi declarada in-
constitucionalidade por omissao de dispositivo constitucional.

O Acérdao em causa é o n.© 474/2002, e refere-se a apre-
ciagio e verificagao do nao cumprimento da Constituigio por
omissao das medidas legislativas necessdrias para tornar exe-
quivel o direito previsto na alinea ¢) do n.° 1 do seu artigo
59.°, relativamente a trabalhadores da Administragao Publica.

Posteriormente, no que tange ao julgamento das agdes
diretas de inconstitucionalidade por omissao, objeto de
controle abstrato de constitucionalidade por omissao brasilei-
ro, analisar-se-d4 a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao (ADpO) n.° 25, que trata da imunidade tributdria do
Imposto sobre Operagoes relativas & Circulagao de Merca-
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dorias e Prestagao de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢io (1cms).

Ademais, para demonstragao do controle concreto de
constitucionalidade por omissao brasileiro exercido pelo
Mandado de Injungao, serao referidos, conjuntamente, o Man-
dado de Injungao n.° 4733 e a ApDO n.° 26, que tratam da
criminalizacao da homofobia e da transfobia, e 0 Mandado de
Injungao n.° 708, que trata da greve dos servidores publicos civis.

5.1 Acérdao N.° 474/2002

Neste caso, o Provedor de Justica, com fundamentac¢io
no n.° 1 do artigo 283.° da Constituigo pleiteou ao Tribunal
Constitucional portugués que fosse apreciada e verificada “a
inconstitucionalidade resultante da falta das medidas legislati-
vas necessarias para conferir plena exequibilidade, no que aos
trabalhadores da fungio publica diz respeito, & norma con-
tida na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 59.° da Lei Fundamental”.
Para tanto, invocou que

“a localizagio sistemdtica da norma vertida na
alinea ¢) do n° 1 do artigo 59° da Constitui¢io, no
capitulo I do titulo III da sua parte I, poderia levar a
concluir que o direito dos trabalhadores a assisténcia
material, quando involuntariamente se encontrem
em situagio de desemprego, gozaria, tdo-s6, do
regime dos direitos econémicos, sociais e culturais,
nio lhe sendo, consequentemente, aplicivel o regime
constitucionalmente consagrado para os direitos,
liberdades e garantias constante do titulo I, nos quais
se incluem os direitos, liberdades e garantias dos
trabalhadores a que se reporta o capitulo I1I desse titulo™.

>4 PORTUGAL, Acdrdio n.o 474/2002, Lisboa, 2002.
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Ademais, defendeu que o fato de, “nominalmente, se
tratar de um direito econdmico e, estruturalmente,
de um direito a uma prestacdo, nio impede que
possa ser-lhe reconhecida, em parte, natureza andloga
a dos direitos, liberdades e garantias, beneficiando
do regime destes, nos termos do artigo 17° da
Constitui¢do, jé que o direito dos trabalhadores
a assisténcia material reclama, pela sua ligagao
indissocidvel, um tratamento analégico com o direito
fundamental — que é condigao prévia da existéncia
de todos os outros direitos das pessoas singulares
e condigio primeira da dignidade humana —,
justamente o direito a vida; Nao podendo considerar-
se o direito ao trabalho como tendo natureza andloga
a dos direitos, liberdades e garantias, nada permite
deixar, sem mais, de admitir essa natureza ao direito
dos trabalhadores a assisténcia material quando
involuntariamente se encontrem em situa¢io de
desemprego, como forma residual de assegurar as
condigées minimas de subsisténcia necessdrias para
a salva-guarda do direito a vida.

No mais, afirmou que “decorre da Constituicao
a obrigatoriedade para o legislador de estabelecer
uma assisténcia material minima para todos os
trabalhadores que involuntariamente se encontrem
em situagdo de desemprego, o que serd encontrado
através do referencial das condi¢cées minimas de
subsisténcia, que corporizam, assim, a concreta
imposigao legiferante do legislador constituinte
ao legislador ordindrio, desta arte se fundando
a atribuicio de natureza andloga a dos direitos,
liberdades e garantias ao direito dos trabalhadores
a assisténcia material quando involuntariamente se
encontrem desempregados, direito esse que, alids, é
reconhecido a todos os trabalhadores no proémio do
artigo 59° da Constituigio.

55

PORTUGAL, Acdrddo n.° 474/2002.
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Para sua defesa, argumentou que a nogo constitucional de
trabalhador deverd abranger todo aquele que trabalha ou presta
servico por conta e sob a dire¢ao e autoridade de outrem,
independentemente da categoria deste, se na rede publica ou
privada e se é por meio de contrato de trabalho privado, fungao
publica ou qualquer outro, mas, que sem sombra de davidas

os funciondrios publicos sao abrangidos.

A estes, por conseguinte, hd-de reconhecer-se
constitucionalmente o direito a assisténcia material
quando involuntariamente se encontrem em situagio
de desemprego; A concretizagao legislativa ordindria
de tal direito encontra-se plasmada no Decreto-
Lei n.o 79-A/89, de 13 de Marco, ao instituir o
designado «subsidio de desemprego», beneficiando
desta prestagio unicamente os trabalhadores
vinculados pelo regime juridico privado decorrente do
contrato individual de trabalho, motivo pelo qual o
ambito de aplicagio deste diploma, no qual se esgota
a disciplina da assisténcia material aos trabalhadores
quando se encontrem involuntariamente em
situacdo de desemprego, nio abrange os funciondrios
e agentes da Administragao Puablica, e isso porque a
sua relagao juridica de emprego nao ¢é regulada pelo
regime juridico privado do contrato individual de
trabalho, mas por regimes juridicos especificos.

Se, no que respeita aos indicados funciondrios e
agentes, hd casos em que as causas de extin¢io da
relagao juridica de emprego nio permitem configurar
situagdes de desemprego involuntirio — caso da
exoneragio —, nio deixam de ocorrer, em niimero
aprecidvel, situagoes que nao mereceram a aten¢ao do
legislador no sentido de obter um desenvolvimento
adequado a plena exequibilidade do direito contido
no artigo 59°, n° 1, alinea ¢), da Constitui¢ao™®.
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Na integra da decisao, o relator manifesta-se:

[...] ndo se podendo considerar o direito ao trabalho
como tendo natureza andloga a dos direitos, liberdades
e garantias, nada permite deixar, sem mais, de admitir
essa natureza ao direito dos trabalhadores 2 assisténcia
material quando involuntariamente se encontrem
em situacdo de desemprego, como forma residual
de assegurar as condigbes minimas de subsisténcia
necessdrias para a salvaguarda do direito & vida;
por isso, nao sera dificil concluir que decorre da
Constitui¢ao a obrigatoriedade para o legislador de
estabelecer uma assisténcia material minima para todos
os trabalhadores que involuntariamente se encontrem
em situagdo de desemprego, o que serd encontrado
através do referencial das condicoes minimas de
subsisténcia, que corporizam, assim, a concreta
imposicao legiferante do legislador constituinte ao
legislador ordindrio, destarte se fundando a atribuicao
de natureza andloga a dos direitos, liberdades e
garantias ao direito dos trabalhadores 4 assisténcia
material quando involuntariamente se encontrem
desempregados, direito esse que, alids, é reconhecido
a todos os trabalhadores no proémio do artigo 59° da
Constituicio; [...]”".

O Tribunal, apesar de considerar o fato de nao existir consen-
so doutrindrio e jurisprudencial sobre a questao de saber se quan-
do ocorre uma violagao do principio da igualdade, em virtude
de uma imperfeita ou incompleta concretizagdo de uma norma
constitucional impositiva de legiferagao, de tal modo que se cria
uma situacio discriminatéria entre os seus destinatdrios, existe
uma inconstitucionalidade por a¢io, uma inconstitucionalidade
por omissao, ou eventualmente ambas, afirmou existir uma omis-

7 PORTUGAL, Acdrdio n.o 474/2002.
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s20 parcial, e através do Ac6rdao n.© 474/2002, manifestou-se no
sentido de que “d4 por verificado o nao cumprimento da Consti-
tuicdo, por omissao das medidas legislativas necessdrias para tor-
nar exequivel o direito previsto na alinea ¢) do n.° 1 do seu artigo
590, relativamente a trabalhadores da Administracao Publica™®.

5.2 A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao N.° 25

Foi movida a Agao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao n.° 25,
[...] com pedido de medida cautelar, em face de
omissio legislativa do Congresso Nacional em elaborar
a lei complementar prevista no art. 91, ¢ §3°, do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias (ADCT),

incluido pela Emenda Constitucional n.° 42, de 19
de dezembro de 2003 [...],>°

argumentando que “a EC 42/2003 imunizou amplamente as
operagoes de exportagio de mercadorias e servigos, nos ter-
mos do art. 155, § 2°, inciso X, alinea 2), da Constitui¢io
da Republica” e, “visando a compensar os Estados exporta-
dores e amenizar as perdas respectivas, previu-se sistema de
compensagao financeira no art. 91 e § 3°, do apcT”. Ade-
mais, a “implantagao do sistema, no entanto, depende de regu-
lamentacio por lei complementar”. O autor também argumen-
ta que, “decorridos dez anos da promulgacio da ec 42/2003,
ainda nio foi editada pelo Congresso Nacional a lei comple-
mentar exigida pelo art. 91, capur e §S 2° e 3°, do apcT”. As-

8 PORTUGAL, Acdrdio n.o 474/2002.
% BRASIL, Supremo Tribunal Federal, A¢do Direta de Inconsti-
tucionalidade por Omissio n.° 25 — Distrito Federal, Brasilia, 2016.
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severa, todavia, “que a manutengao proviséria do sistema de
compensagao previsto na Lei Complementar n.© 87, de 13
de setembro de 1996, com redagio da Lei Complementar
n.° 115, de dezembro de 2002, tem causado prejuizos con-
siderdveis ao Estado do Pard” e que essa situagao causa perda
de R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais) para o
Estado do Pard, Brasil. Alega que

[...] a conduta omissiva do legislador nacional inviabiliza

o federalismo de cooperagio brasileiro, ao fazer recair

sobre os ombros dos Estados exportadores todo o peso

da desoneragao das exportagoes, e tende a abolir um

dos objetivos fundamentais da Republica, o de reduzir
as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, 111, da cr)®.

O Tribunal, “por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, julgou procedente a agio para declarar a mora do Con-
gresso Nacional quanto a edigao da Lei Complementar pre-
vista no art. 91 do apcr, fixando o prazo de 12 meses para
que seja sanada a omissao”®'.

A Corte deliberou no sentido de que na hipétese de
transcorrer 77 albis o mencionado prazo,

[...] caberd ao Tribunal de Contas da Unifo:

a) fixar o valor do montante total a ser transferido aos
Estados-membros e ao DF, considerando os critérios
dispostos no art. 91 do ADCT para fixacio do montante
a ser transferido anualmente, a saber, as exportages
para o exterior de produtos primdrios e semielaborados,

6 prasiL, Supremo Tribunal Federal, A¢io Direta de Inconstitu-
cionalidade por Omissido n.? 25.
60 BrasiL, Supremo Tribunal Federal, A¢io Direta de Inconstitu-
cionalidade por Omissiao n.? 25.
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a relagdo entre as exportagoes e as importagdes, os
créditos decorrentes de aquisi¢oes destinadas ao ativo
permanente e a efetiva manutengao e aproveitamento
do crédito do imposto a que se refere o art. 155, 20,
X, a, do texto constitucional; &) calcular o valor das
quotas a que cada um deles fard jus, considerando
os entendimentos entre os Estados-membros e o
Distrito Federal realizados no 4mbito do Conselho
Nacional de Politica Fazenddria — conraz; e que
se comunique ao Tribunal de Contas da Unido,
ao Ministério da Fazenda, para os fins do disposto
no § 4° do art. 91 do apct, e ao Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio,
para adogio dos procedimentos orcamentdrios
necessdrios para o cumprimento da presente decisdo,
notadamente no que se refere & oportuna inclusao
dos montes definidos pelo Tcu na proposta de lei
orcamentdria anual da Uniao, vencidos os Ministros
Marco Aurélio, Teori Zavascki e Cdrmen Lucia
(Presidente), que, no ponto, nio acompanharam o

Relator. Plendrio, 30.11.2016%.

5.3 Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omis-
sao N.° 26 e Mandado de Injun¢ao N.° 4733

Em 2019, o STF, ap6s julgamento da Apo n.° 26%, enqua-
drou “homofobia e transfobia como racismo”, mais especifi-
camente “racismo social”, nos termos da Lei n.° 7.716, de 05

62 BrasiL, Supremo Tribunal Federal, A¢io Direta de Inconstitu-

cionalidade por Omissido n.? 25.
6 BRasiL, Supremo Tribunal Federal, A¢do Direta de Inconstitucio-

nalidade por Omissdo n.° 26 — Distrito Federal, Brasilia, 2016.
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de janeiro de 1989%. Os crimes especificados na Lei de Ra-
cismo sao punidos quando resultantes de discriminacio ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia na-
cional. O sentido da expressao “raca” foi alargado, mediante
interpretagdo conforme a Constitui¢ao, de forma a abranger
atos tidos como homofébicos ou transfébicos®.

Por maioria e nessa extensdo, julgou-a procedente,
com eficicia geral e efeito vinculante, para: a)
reconhecer o estado de mora inconstitucional do
Congresso Nacional na implementagio da prestagao
legislativa destinada a cumprir o mandado de
incriminagio a que se referem os incisos XLI e XLII
do art. 5° da Constitui¢do, para efeito de protegao
penal aos integrantes do grupo LGBT; &) declarar,
em consequéncia, a existéncia de omissao normativa
inconstitucional do Poder Legislativo da Uniao; ¢)
cientificar o Congresso Nacional, para os fins e efeitos
a que se refere o art. 103, § 20, da Constituigao
c/c o art. 12-H, caput, da Lei n.° 9.868/99; d) dar
interpretagio conforme a Constitui¢do, em face
dos mandados constitucionais de incriminacio
inscritos nos incisos XLI e XL1I do art. 5° da Carta
Politica, para enquadrar a homofobia e a transfobia,
qualquer que seja a forma de sua manifestagio, nos
diversos tipos penais definidos na Lei n.° 7.716/89,
até que sobrevenha legislagio auténoma, editada
pelo Congresso Nacional, seja por considerar-se, nos
termos deste voto, que as praticas homotransfébicas
qualificam-se como espécies do género racismo, na
dimensio de racismo social consagrada pelo Supremo

64

resultantes de preconceito de raga ou de cor, Brasilia, 1989.

BRASIL, Lei 1.2 7.716, de 05 de janciro de 1989, define os crimes

6 BrasiL, Supremo Tribunal Federal, A¢io Direta de Inconstitu-

cionalidade por Omissio n.° 26.
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Tribunal Federal no julgamento plendrio do Hc
82.424/rs (caso Ellwanger), na medida em que
tais condutas importam em atos de segregacdo que
inferiorizam membros integrantes do grupo LGBT, em
razdo de sua orientagao sexual ou de sua identidade
de género, seja, ainda, porque tais comportamentos
de homotransfobia ajustam-se ao conceito de atos
de discrimina¢io e de ofensa a direitos e liberdades
fundamentais daqueles que compdéem o grupo
vulnerdvel em questao; e ¢) declarar que os efeitos da
interpretagao conforme a que se refere a alinea “d”.

[...].

Em seguida, por maioria, fixou-se a seguinte tese:
1. Até que sobrevenha lei emanada do Congresso
Nacional destinada a implementar os mandados de
criminalizacio definidos nos incisos XL1 e xL11 do
art. 5° da Constitui¢io da Republica, as condutas
homofébicas e transfébicas, reais ou supostas, que
envolvem aversio odiosa a orientac¢do sexual ou a
identidade de género de alguém, por traduzirem
expressoes de racismo, compreendido este em sua
dimensao social, ajustam-se, por identidade de razao
e mediante adequagao tipica, aos preceitos primdrios
de incriminacio definidos na Lei n° 7.716, de
08/01/1989, constituindo, também, na hipétese de
homicidio doloso, circunstincia que o qualifica, por
configurar motivo torpe (Cédigo Penal, art. 121, §
20, 1, “in fine”); 2. A repressio penal a prdtica da
homotransfobia nio alcanga nem restringe ou limita
o exercicio da liberdade religiosa, qualquer que seja
a denominacio confessional professada, a cujos fiéis
e ministros (sacerdotes, pastores, rabinos, mulds ou
clérigos muculmanos e lideres ou celebrantes das
religiées afro-brasileiras, entre outros) é assegurado
o direito de pregar e de divulgar, livremente, pela
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palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio,
o seu pensamento e de externar suas convicgoes
de acordo com o que se contiver em seus livros e
c6digos sagrados, bem assim o de ensinar segundo
sua orientacdo doutrindria e/ou teoldgica, podendo
buscar e conquistar prosélitos e praticar os atos
de culto e respectiva liturgia, independentemente
do espago, publico ou privado, de sua atuagio
individual ou coletiva, desde que tais manifestagoes
nio configurem discurso de édio, assim entendidas
aquelas exteriorizagbes que incitem a discriminacio,
a hostilidade ou a violéncia contra pessoas em razao
de sua orientagio sexual ou de sua identidade de
género; 3. O conceito de racismo, compreendido em
sua dimensao social, projeta-se para além de aspectos
estritamente biolégicos ou fenotipicos, pois resulta,
enquanto manifestagio de poder, de uma construgao
de indole histérico-cultural motivada pelo objetivo
de justificar a desigualdade e destinada ao controle
ideolégico, a dominagio politica, a subjugagao
social e a negagao da alteridade, da dignidade e da
humanidade daqueles que, por integrarem grupo
vulnerdvel (LGBTI+) e por nio pertencerem ao
estamento que detém posi¢ao de hegemonia em uma
dada estrutura social, sio considerados estranhos e
diferentes, degradados a condigao de marginais do
ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de
odiosa inferiorizagao e de perversa estigmatizagio, a
uma injusta e lesiva situacio de exclusio do sistema
geral de protecio do direito, vencido o Ministro
Marco Aurélio, que nio subscreveu a tese proposta®.

No julgamento do Mandado de Injunc¢ao n.c 4.733, o

Tribunal, por maioria, conheceu do remédio constitucional

66

nalidade por Omissio n.° 26.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal, A¢do Direta de Inconstitucio-
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[...] para (i) reconhecer a mora inconstitucional
do Congresso Nacional e; (ii) aplicar, com efeitos
prospectivos, até que o Congresso Nacional venha a
legislar a respeito, a Lein.©7.716/89 afim de estender
a tipificagdo prevista para os crimes resultantes de
discriminagiao ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional a discriminagio por

orientagio sexual ou identidade de género®.

5.4 Mandado de Injungio N.° 708

A greve foi erigida pela Constitui¢ao Federal de 1988
como direito reconhecido, ainda que em condi¢oes diferen-
ciadas, aos trabalhadores em geral, no artigo 9.°, e aos servi-
dores publicos civis, no artigo 37.°, inc. vir®.

Sob a argumentagio de que no contexto em que se desen-
volvem as relagoes coletivas de trabalho no Brasil, que o preceito
constitucional que garantiu o direito de greve no setor privado
da economia j4 se acha regulamentado pela Lei n.° 7.783/1989 e
que o legislador constituinte brasileiro, segue sempre a moderna
tendéncia registrada no plano do direito comparado, buscou-se

7 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Mandado de Injuncio n.c 4733 —
Distrito Federal, Brasilia, s. d.

68 “Art.9°: Eassegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores

decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender. [...] Art. 37. A administracio publica direta e
indireta de qualquer dosPoderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacio
dada pela Emenda Constitucional n.© 19, de 1998) [...]; VII - o direito
de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n.© 19, de 1998) [...]”. Cf.
BRASIL, Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
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positivar mecanismos destinados a solucionar os conflitos cole-
tivos instaurados entre os agentes estatais ¢ a Administracao Pu-
blica, reconhecendo aos servidores civis, além da possibilidade da
sindicalizagao disposta no artigo 37.°, inc. v1, da Constituigao Fe-
deral de 1988, também a titularidade do direito de greve intitula-
da pelo artigo 37.°, inc. vi1, do mesmo diploma constitucional®.

Neste ponto, a Constitui¢ao do Brasil incorporou a
recomendacio constante da Convencio n.° 151 da
oIt (art. 8°), que dispoe sobre a institucionalizagio
de meios voltados 2 composi¢ao dos conflitos de
natureza coletiva surgidos entre o Poder Publico
e os seus servidores. A importancia do direito de
greve, contudo, nio pode prescindir da necessiria
observincia dos principios da supremacia do
interesse putblico e da continuidade dos servigos
desenvolvidos  pela  administragio  estatal,
especialmente daquelas atividades que, qualificadas
pela nota da essencialidade, nio podem sofrer, em
hipétese alguma, qualquer tipo de interrupgio. E por
essa razao que documentos de cardter internacional —
como o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (art. 8°, “c” e “d”) — advertem
que as leis concernentes ao exercicio do direito de
greve, especialmente quando exercido no 4mbito da
Administragao Publica, podem e devem estipular

6 “Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n.2 19, de 1998) [...]; VI - ¢ garantido ao
servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical; VII - o direito
de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n.c 19, de 1998) [...]”. Cf.
BRASIL, Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
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restricoes ou limitagées “no interesse da seguranca

nacional ou da ordem publica, ou para protegio dos

direitos e liberdades de outrem”®.

Sob essa argumenta¢io, a Corte Suprema, apds julga-
mento do Mandado de Injun¢io n.c 708, definiu que até
que ocorra a edi¢ao da lei especifica referente ao regime de
greve dos servidores putblicos civis, no “4mbito da justica fe-
deral, assim como da justica estadual, a legislacio aplicada
serd o artigo 37, vi1, da Constitui¢ao Federal em obediéncia
aos ditames da seguranca juridica e a evolugao jurispruden-
cial na interpretagio da omissao legislativa”".

O stF fixou o prazo de 60 dias para que o Congresso
Nacional legisle sobre a matéria e aplicabilidade das Leis n.*
7.701, de 21 de dezembro de 198872 ¢ 7.783, de 28 de junho
de 1989, aos conflitos e as agdes judiciais que envolvam a
interpretacio do direito de greve dos servidores publicos civis.
Finalizando, este ¢ um exemplo de deciso ativista, na moda-
lidade de ativismo inicial, ou seja,

[...] sdo apontadas as decisdes do Supremo Tribunal
Federal do Brasil, que, através do instrumento do
mandado de injungio, e em face da omissio legislativa
do Congresso Nacional, se traduziram no exercicio
de funcdes legislativas, autorizando a greve dos
servidores publicos, mesmo sem aprovacio da lei

70 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Mandado de Injuncio n.o 708-0
— Distrito Federal, Brasilia, 2007.

71 BRaSIL, Supremo Tribunal Federal, Mandado de Injuncio n.o 708-0.
72 Lein.o7.701, de21 de dezembro de 1988, dispoe sobre a especializagio
de Turmas dos Tribunais do Trabalho em processos coletivos e dd outras
providéncias, Brasilia, 1988.
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exigida pela Constituicio Federal [e], bem assim, a
tentativa de “abstrativizagdo” do controlo difuso de
constitucionalidade, constante de algumas decisoes do
Supremo Tribunal Federal, com fundamento numa
pretensa mutagio constitucional do artigo 52°, X, da
Constituigio Federal”.

73

Fernando Alves CORREIA, Justica constitucional, 131.
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Problematicasfda Fiscalizacao de

Inconstituciopalidade por Omissao

O sistema de controle de constitucionalidade no orde-
namento juridico-constitucional portugués, tal como no
brasileiro, ¢ exercido tanto no modelo difuso como no con-
centrado, visando dar a Constitui¢do do pais uma garantia
constitucional concreta e abrangente. Porém, sao intimeras
as problemdticas enfrentadas no Ambito da fiscalizagao de in-
constitucionalidade por omissao.

Primeiramente, analisando o ordenamento juridico-
-constitucional portugués, o controle de inconstitucionalidade
por omissao é uma das modalidades de controle que consiste na
sistemdtica de reconhecimento das omissoes legislativas ju-
ridicamente impactantes, porém, negligenciadas a cargo do le-
gislador que, vinculado as imposi¢oes constitucionais, possui
tanto a iniciativa, como a inércia na construgao da lei.
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Nesse sentido, a primeira critica instalada consiste na di-
ficuldade de delimitacao do objeto de fiscalizagao da incons-
titucionalidade por omissao, porquanto o seu alvo combina,
de certo modo, com o problema das omissoes legislativas pre-
sentes do texto constitucional.

Em primeiro plano, para se delimitar o objeto identifi-
cador da propositura da A¢ao de Inconstitucionalidade por
Onmissao, ¢ primordial identificar a qual o tipo de omissao se
refere a norma, ou seja, se se trata de uma omissao propria-
mente dita ou uma omissao legislativa em sentido préprio.

O constitucionalista Fernando Alves Correia aponta, em
sua obra Justica Constitucional, que no tocante as omissoes
legislativas propriamente ditas hd uma importante distin¢io
a fazer. As omissoes relativas, aquelas que resultam de uma
acao incompleta do legislador, traduzem-se

[...] na omissio parcial da norma que, excluindo
uma determinada categoria, infringe o principio
constitucional da igualdade. Estas omissoes relativas,
que respeitam a um certo regime ou preceito legal
e decorrem basicamente da sua “incompletude”,
podem dar origem a uma “inconstitucionalidade por
agao”, por violacdo do principio da igualdade, [mas
nao podem dar origem] a uma “inconstitucionalidade
por omissio”, como sucede nas omissoes legislativas
em sentido proprio’.

Assim, em primérdio, nao ¢ suficiente, sobretudo, falar
em omissio por parte do legislador. E indispensdvel deter-
minar a qual omissao a Constitui¢do faz referéncia, uma vez
que essa conceituacao fundante para aplicar e compreender

74 Fernando Alves CORREIA, fustica constitucional, 212. (realce do autor).
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o mecanismo de controle de constitucionalidade nio estd deli-
mitado em suas disposi¢oes normativas. O objeto das omissoes
consiste, portanto, em certas omissoes legislativas necessarias
para tornar as normas constitucionais exequl’veis, referindo-se,
“ainda, que existe omissao legislativa nao s6 quando faltarem
em absoluto as medidas legislativas impostas pela Constituicao,
mas também, quando essas medidas forem incompletas, inade-

quadas ou inexequiveis sem si mesmas”’’.

Assim, os limites delineados pela Constituigao defron-
tam-se com uma nogio de omissao juridicamente fundada,
muito importante constitucionalmente, cuja apuragao de-
pende da atuacdo fiscalizadora da Corte Constitucional.
Como j4 se explicitou, para Gomes Canotilho,

[...] o conceito de omissio legislativa nio é um
conceito naturalistico, reconduzivel a um simples ‘nao
fazer’, a um simples ‘conceito de negagio.” Omissdo,
em sentido juridico-constitucional, significa nao
fazer aquilo a que, de forma concreta, se estava
constitucionalmente obrigado’®.

Ademais, para ganhar significado auténomo e relevante,
a omissao legislativa “deve conexionar-se com uma exigéncia
constitucional de agao, nao bastando o simples dever geral de le-
gislar para dar fundamento a uma omissao inconstitucional™”.

Observe que ¢ dificil definir em que consiste a omissio
inconstitucional e a auséncia regular de atividade legislativa.
Todavia, mesmo nao resolvendo por completo o problema

7> Fernando Alves CORREIA, Justica constitucional, 211.

76 J. J. Gomes CanNotiLHo, Direito Constitucional e Teoria da
Constituicio, 7.* ed., Coimbra: Almedina, 2003, 1.100.
77 Gomes CaNOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituigio, 1.100.
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da efetividade constitucional, o mecanismo de controle da
constitucionalidade por omissao tornou-se uma férmula
constituinte que nao impoe aos drgaos soberanos instabili-
dade institucional.

Além do mais, no que concerne as decisoes positivas (de
verificagdo da inconstitucionalidade por omissio) ou decisoes
negativas (de nao verificagio da inconstitucionalidade por
omissio), quando ocorrer a verificagio da inconstituciona-
lidade por omissao, ou seja, uma decisao positiva, o Tri-
bunal Constitucional deve dar conhecimento da omissao ao
6rgao legislativo competente. Porém, “a decisio de verificacio
da inconstitucionalidade por omissao nao possui qualquer
eficdcia juridica direta, nao podendo aquele substituir-se ao
legislador na criagao do regime legal em falta™®.

Outrossim, outro problema encontrado na fiscalizacio
de inconstitucionalidade por omissao no ordenamento ju-
ridico-constitucional portugués estd no fato de que “tém sido
raras as questoes de inconstitucionalidade por omissao coloca-
das pelo Tribunal Constitucional portugués, o que denota a
escassa eficdcia prdtica dessa modalidade de fiscalizagio da
constitucionalidade™”.

A razio para esse problema consiste no especial melin-
dre desta competéncia do Tribunal Constitucional e na difi-
culdade do convivio da figura da inconstitucionalidade por
omissao com o principio da separagao dos poderes. Ademais,
surge a critica de que

78 Fernando Alves CORREIA, Justica constitucional, 265.

72 Fernando Alves CORREIA, Justica constitucional, 212.
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[...] o Tribunal Constitucional nio tem sido
especialmente rigido na apreciagio dos requisitos
da inconstitucionalidade por omissio, nio exigindo
unicamente a existéncia de norma legislativa no
momento em que torna a decisio para afastar a
verificagio da existéncia da inconstitucionalidade
por omissio, antes valorando fatos concretos do ‘iter’
procedimental legislativo, como, por exemplo, a
aprovagio dos mesmos na generalidade®”.

A vinculatividade das decisoes proferidas na fiscalizagao
de inconstitucionalidade por omissio, ou seja, as decisoes
do Tribunal Constitucional tém, portanto, um contetdo ou
um alcance meramente verificativo, nio existindo, contudo,
<« < ~ . A . ~

qualquer ‘condenagao’ do legislador & emissio de normas le-
gislativas em falta, sendo, neste sentido, desprovidas de efeito
vinculativo” e, por isso, repugnaria ao principio da separagao
de poderes.®!

Assim, o controle de inconstitucionalidade por omissao
pode ser meramente figurativo, sem repassar qualquer efeti-
vidade a norma que justificou o pronunciamento da Corte
Constitucional.

No Brasil, o controle de constitucionalidade por omissao é
exercido pelo modelo concentrado ou abstrato e pelo contro-
le concreto ou difuso, e o Supremo Tribunal Federal é o 6r-
gdo de clpula brasileiro responsavel por exercer o mecanismo
de controle de constitucionalidade via propositura da A¢io
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao, sempre que
houver omissao legislativa que resulte na impossibilidade de
cumprimento da norma constitucional.

80 Fernando Alves CORREIA, Justica constitucional, 212.

81 Fernando Alves CORREIA, Justica constitucional, 376-377.

58



Fiscaliza¢do da Inconstitucionalidade por Omissao
nos Ordenamentos Juridico-Constitucionais Portugués e Brasileiro

Diferentemente da Constitui¢do portuguesa, a Carta
Magna brasileira avancou no tema de conceder ao interessa-
do o direito impossibilitado de ser exercido, através do Man-
dado de Injungio.

Entretanto, mesmo tendo havido solugio parcial da
questao com o instituto do Mandado de Injungao, é noté-
rio que a limitagao declaratéria das Agoes Diretas de In-
constitucionalidade por Omissao gera no jurisdicionado e
no interessado em geral o sentimento de ineficdcia da decisdo,
porquanto o direito almejado nao lhe foi efetivamente entregue.
Com efeito, evidencia-se a limitacao da eficicia normativa
da decisdo final da fiscalizagao de inconstitucionalidade por
omissao, por nao haver obrigatoriedade de cumprimento
dessa decisao por parte do érgao responsivel pela edicao da
lei ou do ato normativo.

Encontrar formas de dar efetividade ao resultado da acao
de inconstitucionalidade por omissio é o grande desafio a
superar pelos cientistas juridicos, mesmo que tal efetividade
seja abstrata, mas com repercussio concreta.
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Conclusdo

Conforme se verificou no presente estudo, a problemd-
tica da solu¢io da inconstitucionalidade por omissao é real,
designadamente porque, apesar de os textos constitucionais
terem percebido o problema, incluindo em seus ditames al-
guma forma de declarar a existéncia do problema, nao logra-
ram avangar no estabelecimento de mecanismos para que a
declaragao emanada das respectivas Cortes de Constitui¢ao
se transforme em mandamento de cumprimento.

De fato, a mera declaragio da omissio impeditiva do
cumprimento da norma constitucional nao resolve o proble-
ma afetado pela omissio detectada e declarada.

Tal situagao, por analogia quase poética, equipara-se ao
médico limitado a apresentar o diagnéstico de uma doenga sem
se preocupar em apresentar o respectivo firmaco capaz de trazer
a cura ao doente.

A conclusio a que se chega ¢ a de que, apesar de o Cons-
tituinte ter sido capaz de prever o “calcanhar de Aquiles” na
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eficicia da norma constitucional, nao teve a pujanga necessd-
ria para apresentar solugao para o problema.

A questao ¢ grave, especialmente porque, se de um lado
nio se pode desprestigiar o equilibrio e a independéncia dos
poderes constituidos (Legislativo, Judicidrio e, em alguns ca-
sos, Executivo), por outra via, o Estado nao pode mostrar-se
fraco ao ponto de nao lograr fazer valer a Constitui¢ao que ga-
rante a sua propria existéncia.

Enquanto nio se encontra solugio para o problema, espe-
ra-se que os efeitos prejudicados encontrem, na reparagio con-
creta para apuracio das perdas e danos, algum alento para a
omissdo legislativa, ou que se imponha o afastamento do direito
trazido na norma constitucional nao regulamentada.

Espera-se que a forca financeira do paliativo da substitui-
¢ao da declaracio de inconstitucionalidade por omissao por
indenizagao por perdas e danos desperte no legislador cons-
titucional o interesse na solu¢io definitiva de modo a trans-
mutar a decisio declaratéria em uma decisio mandamental,
finalmente eficaz.
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